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A targyalando6 témakor targya: a helyi 6nazonossag védelmérdl sz6l6 15/2025.(X.13.)
onkormainyzati rendelet feliilvizsgalatarol

1. A TARGYALANDO TEMAKOR TARGYILAGOS ES TENYSZERU BEMUTATASA
Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A B.A.Z. Varmegyei Kormanyhivatal Hatosagi F6osztalya szakmai segitségnyujtas keretében
BO/13/02967-1/2026 szamu 2026. marcius 4. -én felhivast intézett az Onkormanyzatokhoz, melynek
keretében javasolta a helyi 6nazonossag védelmér6l szold 15/2025.(X.13.) onkormanyzati rendelet

feltilvizsgalatat.
A BO/13/03599-32/2026 Informacié kérésben 2026.04.16.-ig kéri a feliilvizsgalat idejének
megjelolését.

Fentiekre tekintettel kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet a vegye napirendi pontjai kozz€ a rendelet
feltilvizsgalatat.

2. ELOZMENYEK, A TARGYALANDO TEMAKORBEN HOZOTT KORABBI KEPVISELO-TESTULETI
DONTESEK, ES AZOK VEGREHAJTASANAK ALLASA -

3. JOGSZABALYI HIVATKOZASOK

A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény

Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX térvény

Magyarorszag Alaptorvénye

A helyi 6nazonossag védelmérol szol6 2025. évi XLVIIL. térvény

Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szol6 2011 évi CXCIV toérvény

a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairol szo6l6 119/2012. (VI. 26.)
Korm. rendelet

a helyi 6nazonossag védelmérdl szold toérvény jogvédelmi eszkdzeinek alkalmazésara vonatkozo
szabalyokrol sz6l6 240/2025. (VII. 31.) Korm. rendelet

4. AZ ILLETEKES BIZOTTSAG VELEMENYE
Pénziigyi; Jogi és Ugyrendi; Telepiilés Gazdalkodasi; -Fejlesztési; -Uzemeltetési; Kozbiztonsagi
Bizottsag: -----

5. HATAROZATI JAVASLAT, RENDELET-TERVEZET




5. HATAROZATI JAVASLAT, RENDELET-TERVEZET

Tiszalic Nagykozség Onkormanyzat Képviseld-testiiletének ...... /2026.(IV.07.) hatirozata: a
helyi 6nazonossag védelmérol szolé 15/2025.(X.13.) tnkormanyzati rendelet
feliilvizsgalatarol

Tiszalic Nagykozség Képviseld- testiilete az elGterjesztést megtargyalva igy déntott, hogy: helyi
onazonossag védelmérol sz6lé 15/2025.(X.13.) onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatat
2026.05.28. napjan tartandé Képvisel§ testiileti iilésre napirendre veszi.

Felelds: Siri Norbert polgarmester
Hatérid§: azonnali és folyamatos

Tiszaluc, 2026.04.02.
eldterjesztést készitette: Turdczi Hajnalka jegyzd elbterjesztd: Siri Norbert polgarmester
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BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN VARMEGYElI KORMANYHIVATAL

Siri Norbert polgarmester ur Iktatészam: BO/13/03599-32/2026.
atjan

TiszalGc Nagykozség Onkormanyzata

Képvisel6-testiilete

részére

SZEKHELYEN

Targy: Informacidkérés az o6nkormanyzat helyi 6nazonossaganak védelmérdl szold rendeletével
kapcsolatban

Ez a levél kizardlag elektronikus Uton keril megkiildésre.

Tisztelt Polgarmester Ur!

A helyi 6nazonossag védelmérél szolé 2025. évi XLVIIL. torvénnyel kapcsolatosan a Borsod-Abauj-
Zemplén Varmegyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Kormanyhivatal;, tgyintézés helye: Hatésagi
Féosztaly Torvényességi Felligyeleti Osztaly) a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.) 133. § (3) bekezdésében meghatarozott jogkdrében eljarva
az odnkormanyzatok jogszerii milkoédésének elGsegitése érdekében, BO/13/02967-1/2026.
iktatdszamu szakmai segitségnytijtassal élt, amely 2026. marcius 4. napjan a Nemzeti Jogszabalytar
Torvényességi Felugyelet irasbeli Kapcsolattartdis Modul (a tovabbiakban: NJT-TFiK) feluletén
kikiildésre kertlt.

Az onkormanyzat altal megtett intézkedések vizsgalatahoz az Motv. 133. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogkorben eljarva kérem szives tajékoztatasat az alabbiakrol:

— Az 6nkormanyzat elvégezte-e a szakmai segitségnyujtasban foglaltakra tekintettel a helyi
6nazonossag védelmének szabalyairol sz6l6 6nkormanyzati rendeletének fellilvizsgalatat,
illetve a késdbbi jogalkotas soran annak figyelembe vételével jart-e el?

— Ha az o6nkormanyzat az informaciokérés hataridejéig nem tett intézkedést annak
érdekében, hogy az onkormanyzati rendelete a feliilvizsgalat alapjan megfeleljen a
szakmai segitségnyljtasban foglalt szempontoknak, kérem sziveskedjen tajékoztatni
annak okaraél, illetve a dontéshozatal varhaté idépontjarél.

HATOSAGI FOOSZTALY TORVENYESSEGI FELUGYELETI OSZTALY

3525 Miskolc, Varoshaz tér 1. Telefon: 06 46 512 926 E-mail: torvenyesseg@borsod.gov.hu



A fenti kérdésekre adott valaszat az NJT-TFIK feliiletén — jelen levelemre valaszként — legkésébb

2026. aprilis 16. napjaig
sziveskedjen megkiildeni.

Miskolc, az elektronikus hitelesitésbe foglalt idébélyegzé szerint

Tisztelettel:

Dr. Alakszai Zoltan
féispan
nevében és megbizasabdl

Dr. Rézsahegyi Ferenc

osztalyvezetdi feladatok ellatasara kijelélt
torvényességi feligyeleti szaklgyintézd

A i itelesil A dokumentum elektronikusan hitelesitett. A elektronikusan hi
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| Borsod-Abatj-Zemplén Vérmegyei Kormanyhivatal | Borsod-Abalj-Zemplén Varmegyei Kormanyhivatal | Borsod-Abalij-Zemplén Varmegyei Kormanyhivatal
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BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN VARMEGYElI KORMANYHIVATAL

Megyei Jogu Varos, Varos, Iktatészam: BO/13/02967-1/2026.
Nagykozség, Kozség Onkormanyzatanak

Polgarmestere

Cimzetes Féjegyzdje, Jegyzbje

részére

SZEKHELYEN

Targy: Szakmai segitségnyujtds a helyi 8nazonossag védelmérdl szold 2025. évi XLVIIL. térvénnyel
kapcsolatosan

Ez a levél kizardlaq elektronikus tton kerill megkdidésre.

Tisztelt Polgarmester Asszony/Ur!
Tisztelt Cimzetes FGjegyz6, Jegyz6 Asszony/Ur!

Magyarorszag Alaptérvényének (a tovabbiakban: Alaptérvény) tizenétédik médositasaval a helyi
kozosségek ©nazonossaghoz valdé joga alkotmanyos védelem ala kerilt. Ez lehetéséget ad az
dnkormanyzatoknak, hogy sajat dontésik alapjan, a helyi 6nazonossag védelmérdl sz6lé 2025. évi
XLVII. térvény (a tovabbiakban: Hovtv.) 22. § (2) bekezdésében kapott felhataimazas keretein belll
szabalyozzak a telepllésik fejlédését, megdrizve a hagyomanyaikat, tarsadalmi rendjiket és értékeiket.
A Hovtv. tartalmaval Gsszefiggésben a Borsod-Abauj-Zemplén Varmegyei Kormanyhivatal
(a tovabbiakban: Kormanyhivatal, Ugyintézés helye: Hatésagi Foosztaly Torvényességi Fellgyeleti
Osztaly) a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szoélé 2011. évi CLXXXIX. tdrvény
133. § (3) bekezdésében meghatarozott feladatkdrében a jelenleg rendelkezésre ail6 informéciok alapjan
az alabbi szakmai segitséget nyjtja.

. A torvényalkotas célja

A preambulum a jogszabaly hatélyos tartalmanak megfeleléen rogziti a jogalkoté altal megjeleniteni
kivant célokat és egyéb elemeket. A preambulum nem valik normava, ugyanakkor a szabalyozas célja,
illetve a megjelend elvi tétel a jogszabaly részeként a jogértelmezést tekintve kdtéerével rendelkezik.

A Hovtv. preambuluma régziti, hogy az (j jogi eszkdzokkel a kozosségek hatékonyabban védhetik meg
életformajukat a talzott mértékl lakossagbéviilés, a kivantnal nagyobb mértékii betelepiilés vagy a
tdmeges ingatlanvasarlas negativ hatasaival szemben. E torvény hatalybalépésével a
kdzosségeknek jogi eszkozeik lesznek arra, hogy megvédjék az dnazonossagukat, és donthessenek
arrél, hogy milyen iranyban fejl6djén a teleptlésik.

HATOSAGI FOOSZTALY

3525 Miskolc, Véroshaz tér 1. Telefon: 06 46 512 940 E-mail:hatosag@borsod.gov hu
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Ennek megfeleléen a Hovtv. 2. § (2) bekezdése is kimondja, hogy a telepllés kozbssége
megakadalyozhatja a telepulés lakossdgszamanak nem kivant novekedését, valamint felléphet a
telepulés nem kivant tarsadalmi fejlédési iranyaval szemben.

L. A hatasvizsgalat

A jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. § (1) bekezdése eldirja, hogy a
jogszabaly elékészitéje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodd részletességl — elSzetes
hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhaté kdvetkezményeit.

Arrol, hogy az 6nkormanyzati rendelet megalkotasakor milyen kériilményeket, folyamatokat,
hatasokat kell értékelni és mérlegelni, azaz milyen szempontok alapjan kell elvégezni az el6zetes
hatasvizsgalatot, a Hovtv. 5. § (8) bekezdése részletesen rendelkezik, igy a helyi rendeletalkotashoz
eldirt hatasvizsgalat tartalmara iranymutatast ad.

A Hovtv. 5. § (8) bekezdésében feltlintetett szempontok szerinti hatasvizsgalat eredményérél a helyi
dnkormanyzat képviseld-testlletét az eléterjesztésben tajékoztatni kell. Ennek megfeleléen tehat a
Hovtv. preambulumaban is rogzitett jogalkotéi céllal szinkronban allé helyi rendelet
megalkotasahoz nélkiil6zhetetlen az alapos, a Jat. és a Hovtv. szerinti tartalommal lefolytatott
teljes korii hatasvizsgalat.

A Kormanyhivatal felhivja a figyelmet arra, hogy a helyi énazonossag védelmének targyaban az
dnkormanyzati rendeletalkotasra vonatkoz6 felhatalmazast a Hovtv. 22. § (2) bekezdése adja meg, igy
az 6nkormanyzat nem eredeti jogalkotoi hataskérben, hanem térvényi felhatalmazas alapjan alkotja meg
rendeletét, amelyre tekintettel a rendelet preambulumaban felhatalmazé rendelkezésként a
Hovtv. 22. § (2) bekezdését kell megjeldini.

A rendeletalkotas soran atgondolasra ad okot, hogy a Hovtv. 6. §-ban szabalyozott mentességi kor és a
késébbiekben részletezett, az Egyenlé banasmoédrél és az esélyegyenléség elémozditasarél szolo
2003. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban: Ebktv.) 8. §-aban meghatarozott védett tulajdonsagokkal
rendelkezékén kivil, ki az az alanyi kor, akikre nézve érvényesiilhetnek a tilalmak, korlatozasok és
feltételek.

il A preambulum

Az onkormanyzati rendeletek preambuluméaban szikségszeri konkrétan megfogalmazni a
telepulésre, helyi kbzosségre vonatkozé azon védendé egyedi sajatossagokat, értékeket, amelyek a
helyi kozosség ©nazonossaganak mibenlétét jelentik, ezzel parhuzamosan szilkséges tovabba
azonositani és konkrétan definialni a fentieket negativan befolyasolo tendencidkat is, amelyek
megakadalyozasa érdekében indokoltta valt a rendeleti szabalyozas.

A preambulumra vonatkozé formai kovetelményeket a jogszabalyszerkesztésrél szolé 61/2009. (XIl. 14.)
IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.) 59. §-a szabalyozza, amely kimondja, hogy a preambulumot a
jogszabalytervezet megjel6lése utan kozvetleniil, a szerkezeti egységeket megel6zéen, szerkezeti
egységeken Kiviili szovegként kell elhelyezni, igy a preambulum tartalmat képezé jogalkotasi cél
a jogszabaly szakaszaiban nem jelenithet6 meg. A Jszr. 3. § (1) bekezdése szerint a jogszabaly
normativ tartalmi rendelkezéseit a jogszabaly szakaszai és mellékletei tartalmazzak.

A Kormanyhivatal fontosnak tartja megjegyezni a képvisel6-testulet Jszr. 1. mellékletének alkalmazasara
vonatkozé jogszabalyi kotelezettségét, amely a jogszabdly tervezetének megszdvegezésénél
alkalmazandé kodifikacios szévegezési mintakat tartalmazza. A Jat. 6. § (1) bekezdésének megfeleléen
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pedig az 6nkormanyzati rendelet terileti hatalya a helyi 6nkormanyzat kézigazgatasi terlletére terjed ki,
ennek okan, szikségtelen és jogszabalysértd a jogszabaly terlleti hatalyat a rendeletben kifejezetten
meghatarozni.

Iv. A dologi jogvédelmi eszkéz

A Hovtv. 22. § (2) bekezdésében foglalt felhatalmazas adja meg az 6nkormanyzati rendeletalkotas
kereteit a jogvédelmi eszk6zok tekintetében. A Hovtv. megkuldnboztet dologi, illetve személyi
jogvédelmi eszkozt. A Hovtv. 7. § (2) bekezdése értelmében az elGvasarlasi jog biztositasa — az
ingatlanok adasvétele esetén — dologi jogvédelmi eszk6z. A Héviv. 8. § (1) bekezdése pedig
meghatarozza az el6vasarlasra jogosultak korét, valamint azok kotelezéen figyelembe veendd
sorrendjét. Az el6vasarlasi jog gyakorlasanak részletes feltételeit a helyi 6nazonossag védelmérdl
s2016 torvény jogvédelmi eszkozeinek alkalmazasara vonatkozo szabalyokrol sz6l6 240/2025. (VII. 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 1-13. §-ai hatarozzak meg.

Fentiek egyUttes értelmezése alapjan az elévasarlasi jog, mint dologi jogvédelmi eszkéz biztositasaval
dsszefliggésben az 6nkormanyzat kizarélag arrol donthet, hogy annak alkalmazasat a Hoévtv. keretei
kézdtt bevezeti-e vagy sem.

igy nincs arra lehetésége az onkormanyzatnak, hogy a Hoévtv. 8. § (1) bekezdésében rbgzitett
sorrendet megvaltoztassa, vagy annak barmely jogosulti csoportjat figyelmen kiviil hagyja.

V. A személyi jogvédelmi eszk6z

A személyi jogvédelmi eszkézoket a Hovtv. 7. § (3) bekezdése szabalyozza, amelyek a
lakcimlétesités tilalma vagy feltételnez kétése, illetve a betelepiilési hozzajarulas. Fontos
megjegyezni, hogy a lakcimlétesitést az 6nkormanyzat vagy tiltja, vagy feltételhez koti, az egyiknek a
szabalyozéasa ugyanis kizarja a masikat. A Hovtv. 3. § a) pontja akként rendelkezik, hogy a beteleptlé az
a természetes személy, aki a telepllésen ingatlantulajdonnal, lakéhellyel vagy tartézkodasi hellyel nem
rendelkezik, és a telepllésen kivan ingatlant szerezni vagy lakcimet létesiteni. A betelepllés
ténye — a beteleptld térvényi fogalmanak meghatarozasahoz igazitva — az ingatlanvasarlassal vagy
lakcimlétesitéssel is megvaldsul, amely kapcsan a jogszabaly lehetévé teszi a betelepilési hozzajarulas
megallapitasat.

Mindezek értelmében a betelepllési hozzajarulas megfizetése nem csak lakcimlétesités esetén irhatd
elé, vagyis lehetéség van arra is, hogy a maganszemély adasvétel utjan térténd ingatlanszerzését
betelepllési hozzajarulas megfizetéséhez kdsse az 6nkormanyzat, tekintettel azonban arra, hogy ez egy
személyi jogvédelmi eszkoz, kizardlag a betelepiild személyéhez kapcsolandoé.

A betelepulési hozzajarulas mértéke nem esik jogszabalyi korlatozas ald, ugyanakkor annak mértéke a
jogszabaly céljaval aranyban allo6 és az elézetes hatasvizsgalatban értékelt és meérlegelt kell, hogy
legyen. Figyelemmel a Jat. 2. § (1) bekezdésében foglalt jogbiztonsag elvének megtartasara és a Hévtv.
11. §-aban foglaltakra, indokolt a hozzajarulas megfizetése mddja, feltételei, hatarideje szabalyozasa.

VL. Az eljarasok

A jogvédelmi eszkdz alkalmazasaval kapcsolatos eljarasokra vonatkozo szabalyokat a Hovtv. 12. §-a
szabalyozza, amelyeket a lakcimlétesités feltételhez kétésével tsszefilggd eljarasokban, valamint
a 6. § (3) bekezdés b) és c) pontjaban meghatarozott, a betelepiilore vonatkozé tilalmak,
korlatozasok és feltételek alol valé mentességek és kedvezmények biztositasara igénybe vehetd
egyszer(sitett vagy egyedi eljarasokban kell alkalmazni.



A Hovtv. 22. § (2) bekezdés d) pontjaban foglalt felnatalmazas — miszerint a helyi jogalkoté a jogvédelmi
eszkdz alkalmazasaval kapcsolatos eljarasokra kiegészité rendelkezéseket allapithat meg — sem
jogositja fel az dnkormanyzatot arra, hogy az elévasarlasi jog tdrvényben biztositott szabalyaitél
eltérjen. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a Hévtv. 22. § (2) bekezdés d) pontjdban biztositott
felhatalmazas alapjan kiegészité eljardsi szabalyokat dologi jogvédelmi eszkdzre nem, csak a
lakcimlétesités feltételnez kotésével Osszefilggs, valamint a betelepiilére vonatkozoé tilalmak,
korlatozasok és feltételek aldol valé mentességek és kedvezmények nyijtasara vonatkozo
eliarasokra lehet alkalmazni. Jogsérté példaul az a szabalyozas, amely rogziti, hogy a képviselé-testulet
az elévasarlasi jog gyakorlasardl egyedi eljarasban dont, vagy a képviseld-testilet az elévasarlasi jog
gyakorlasa soran fenntartia maganak a jogot a személyes meghallgatds megtartasara, vagy
a képviselé-testllet szamara méltanyossagi dontéshozatali jogkort biztosit dologi jogvédelmi eszkdz
alkalmazasa érdekében.

A Hovtv. 6. § (3) bekezdése régziti, hogy tilalmak, korlatozasok és feltételek aldl valé mentességek és
kedvezmény biztosithaté:

- onkormanyzati rendelet erejénél fogva, eljaras lefolytatasa nélkiil,

- egyszeriisitett eljarassal, vagy

- egyedi eljarasban.

A helyi 6nkormanyzati rendeleti szabalyozas vonatkozasaban az egyszerisitett eljaras és az egyedi
eljaras kozott szikséges megkllénboztetést tenni.

Az egyszeriisitett eljarast érintéen a Hovtv. 13. § (2) bekezdése kimondja, hogy az édnkormanyzat a
beteleplilés valamely objektiv feltételének valé megfelelést igazolja, vagy a betelepllé kérelmét a
betelepiilésre jogositd zaradékkal latja el. A Hoviv. 14. § (2) bekezdése a képviseld-testlletnek arra
ad lehetéséget, hogy ennek az egyszerUsitett eljarasnak a lefolytatasat ruhazza at a jegyzére, ekkor a
jegyzé allit ki igazolast arrél, hogy a mentesség alapjat képezd tények fennallnak, vagy
betelepiilésre jogosito zaradékkal latja el a kérelmet.

Abban az esetben, amikor az altalanos kozigazgatasi rendtartasrél szolé 2016. evi CL. torvény
(a tovabbiakban: Akr.) szerinti eljarasban, szabad bizonyitas mellett kell megvizsgalni azt a kérilményt,
hogy a beteleptlé személy tekintetében valamilyen mentességi jogeim all-e fenn, ez egyedi eljarasnak
minésil, melynek soran mélységeiben szilkséges megvizsgalni a mentesség feltételeit. Az egyedi eljaras
kiegészitd szabalyait a Hovtv. 22. § (2) bekezdés d) pontjdban kapott felhatalmazas alapjan az
onkormanyzatok allapithatjdk meg a rendeletben, amely szabalyok azonban nem lehetnek
ellentétesek az Akr. rendelkezéseivel. igy példaul jogsérntd az olyan szabalyozas, ami jogvesztd
hataridoként kezeli a hianypétlas hataridejét, vagy a kérelem elutasitasat, esetleg birsag kiszabasat irja
elé hianypétlas nem teljesitése esetére.

Fészabaly szerint az 6nkormanyzat jogvédelmi eszkdz alkalmazasaval kapcsolatos hataskéreit a
képvisel6 testllet gyakorolja, amelyeket az egyszerlsitett eljdrastél eltekintve a Hovtv.
14. § (1) bekezdése szerint kizardlag a képviseld-testilet bizottsagara ruhazhat at.

Ide vonatkozéan hangsulyozandé tovabba, hogy a helyi szabalyozas kereteit az egyszerlsitett és az
egyedi eljarasokra vonatkozdan a Hovtv. felhatalmazd rendelkezése adja, ezért - a Jat. 3. §-ara
figyelemmel, elkerilve a parhuzamos szabalyozast, illetve a hataskoron vald tulterjeszkedést - az
O6nkormanyzati rendelet nem tartalmazhat olyan tovabbi rendelkezést, eljarasi szabalyt
(pl. lakcimbejelentéshez kapcsolédd eljaras), amelyrél mar magasabb szint( jogszabaly rendelkezett,
illetve amely szabalyozasra vonatkozdan a képviseld-testulet felhatalmazassal nem bir.



VIL. Az egyenl6 banasmod kdvetelménye

A Hévtv. 2. §-a a helyi 6nazonossaghoz vald jog tartalmanak meghatarozasa soran régziti, hogy mely
jogok, illetve értékek védelme érdekében gyakorolhat a telepllési kdzosség onvédelmet. Ezek a
kézdsség tarsadalmi berendezkedésének, életmédjanak, hagyomanyainak és szokasainak, valamint a
telepllés karakterének megérzése és védelme. Az 6nkormanyzatoknak helyi kéztugyként lehetéségiik
van meghatarozni, hogy végsé soron a telepiilésre kik és milyen feltételekkel telepiilhetnek be.
Mindezen jogositvanyok azonban a Hovtv. 4. § (1) bekezdése szerint csak az emberi méltésag
megsértése és indokolatlan megkiilonboztetés nélkiil, az egyenlé banasmod kdvetelményének
megfelelden alkalmazhatok.

A helyi rendeletekben eléirt betelepiilési feltételek jogszeriiségének megallapitasa kapcsan szamos
szempont mellett vizsgalni sziikséges az egyenl6 banasmod koévetelményének, illetve az
alaptérvényi kovetelményeknek valé megfelelést is. Az Alaptdrvény szabdlyozza, hogy senkit nem
érhet a faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallds, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni, szlletési vagy egyéb helyzet szerinti hatranyos kulénbségtétel, igy
kiildnésen iigyelni kell arra, hogy ne szerepeljen ilyen megkiilonboztetésre alkalmas elSiras
egyetien rendeletben sem, illetve a szabalyozas ne is adjon okot ilyen diszkriminéaciora.

a) Az egyén biintetett el6élete vagy a vele szemben folyamatban 1évé biintetéeljaras, illetéleg
az egyén adétartozasa nem olyan tényezék, amelyek a helyi 6nazonossaghoz valé jog tartalmaba
beilleszthetSk lennének. Emellett az egyenlé banasmod kovetelménye oldalardl is komoly aggalyokat
vet fel, miutan védett tulajdonsagok okan érheti hatranyos megkuldnboztetés az adott egyént. A biintetett
elélettel dsszefuggé onkormanyzati rendeleti szabalyozas aggalyos azon okbdl is, hogy a Blntetd
Torvénykényvrdl szélo 2012. évi C. torvény 97. § (1) bekezdése alapjan a blntetSjogi felelésség
megallapitasdhoz, buntetés kiszabasahoz vagy intézkedés alkalmazdsahoz fliz6dé hatranyos
jogkovetkezményt torvény allapithat meg.

b.) Nem illesztheté a helyi 6nazonossaghoz valdé jog meghatarozasanak keretébe azon
normatartalom sem, amely az ingatlan alapterilete alapjan az egy fére juté négyzetméterek szamat
szabalyozza. Egyrészt a Hovtv. 2. § (3) bekezdésében megfogalmazottak - amely szerint a k6z6sségnek
végs6 soron jogaban all meghatarozni azt, hogy a telepulésre kik és milyen feltételekkel telepiilhetnek
be - kifejezetten az alanyi kdr meghatarozasanak lehetéségét jelentik, igy éplletre vonatkozé miiszaki
paraméterek - személyhez kapcsolhat6 jellemzéjuk hignyaban - feltételként ki nem kothetok. Masrészt,
miutdn az egy fére jutdé négyzetméterek szamanak meghatarozasa az egyitt koltézék szémara
figyelemmel magasabb érték( ingatlan megvasarlasat feltételezi, igy vagyoni helyzethez kétédik, ami
egyben védett tulajdonsag is lehet.

c.) Védett tulajdonsag emellett az egyéb helyzet, tulajdonsag vagy jellemzé is. Az ,egyéb
helyzet” meghatarozasaval kapcsolatban az Egyenlé Banasmad Tanécsadé Testlllet 288/2/2010. (IV. 9.)
TT. sz. allasfoglalasaban (tovabbiakban: Allasfoglalas) az alabbiakat tartalmazza:

,Az egyéb helyzet fogalma dinamikusan valtozik, definiciés magjat azonban az képezi, hogy a helyzet
megléte targyilagosan igazolhaté, homogén csoportképzésre, altalanositasra alkalmas, és tarsadalmi
eléitéletbdl taplalkozik. A diszkriminaciéval szembeni jogvédelem lényegét az egyéb helyzet esetében
is az adja, hogy a védett tulajdonsaggal rendelkezd panaszos elsdédlegesen nem sajat magatartasa,
hanem egy adott csoporthoz valo tartozasa miatt szenved hatranyt.” Az egyénnel szemben folytatott
buntetéeljaras, illetdleg a bintetett eléélet a fentiek alapjan beletartozik az egyéb védett tulajdonsagok
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d) Az Allasfoglalas szerint az iskolai végzettség nem kilén védett helyzet, hanem az Ebktv.
8. § p) pontja szerinti tarsadalmi szarmazasra utalé tény. igy az iskolai végzettségen alapuld
diszkriminaciot altalaban nem az egyéb helyzet, hanem kiilon nevesitett védett tulajdonsag, vagyis a
tarsadalmi szarmazas alapjan lehet megallapitani.

e) A biztositotti jogviszonnyal ¢sszefiiggd feltétel meghatarozasa a tarsadalombiztositas ellatasaira
jogosultakrol, valamint ezen ellatasok fedezetérdl szélé jogszabdlyban taldlhaté fogalomrendszerrel
osszhangban értelmezhetd, figyelemmel a biztositottak és ellatasra jogosultak eltéré személyi kérére.
Ugyanakkor az ilyen jellegli feltétel vagy mentesség meghatarozas is Utkézhet a vagyoni helyzeten
alapulé hatranyos megkulénbdéztetés tilalmaba.

Ugyanakkor a jogintézményhez fiiz6d6 normaalkotas soran megfontolandd lehet az Ebkiv.
7. § (2) bekezdése, amelynek a) pontja szerint, ha e torvény eltéréen nem rendelkezik, az olyan
magatartas, intézkedés, feltétel, mulasztas, utasitas vagy gyakorlat nem sérti az egyenlé banasméd
kovetelményét, amely a hatranyt szenvedd fél alapveté jogat masik alapveté jog érvényesiilése
érdekében, elkeriilhetetlen esetben korlatozza, feltéve, hogy a korlatozas a cél elérésére alkalmas
és azzal aranyos; illetve az Ebktv. 7. § (2) bekezdés b) pont szerint, amelynek az a) pont hatélya ala
nem tartozé esetekben targyilagos mérlegelés szerint az adott jogviszonnyal kdzvetlendil
6sszefiiggd, észszerii indoka van.

Az Ebktv. 7. § (3) bekezdése alapjan az eléz6ekben ismertetett (2) bekezdés azonban nem
alkalmazhaté egy személy vagy csoport faji hovatartozasa, bérszine, nemzetisége, nemzetiséghez valé
tartozasa szerinti tulajdonsagon alapuldé kézvetlen hatranyos megkllonbéztetés, valamint jogellenes
elkulénités eseteben.

A helyi jogalkotas soran a rendeletben alkalmazott jogvédelmi eszkézdk sziukségességének,
aranyossaganak, ésszerliségének megitéléséhez és megalapozadsahoz a fentiek alapjan
nélkulézhetetlen a Jat.-ban el&irttol bévebb tartalmu, a Hovtv. 5. § (8) bekezdésében szabalyozottakra is
kiterjed6 elézetes hatasvizsgalat lefolytatasa, a Ill. pontban kifejtetteknek megfeleld preambulum,
illetve a jogszabalyi indokolas megfelelé részletezettségii, mindenre kiterjedd elkészitése. Mindezek
hianyaban az egyes rendeletek és az azokban alkalmazott eszkdzék jogszabalyoknak (Hévtv., Ebktv.,
stb.) valé megfelelésége nem itélheté meg.

Vill. A gazdasagi stabilitasrél szol6 torvény jelentésége és sziikségszeri figyelembe vétele

A Hovtv. 7. § (3) bekezdés b) pontja alapjan személyi jogvédelmi eszk6z a betelepiilési hozzajarulas,
mellyel kapcsolatban a Jat. 7. §-aban megfogalmazott, a jogszabaly hatalyba lépésének altalanos
szabalyai mellett a Kormanyhivatal felhivja a figyelmet a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szo6l6
2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Gstv.) 32. §-ara, amely akként rendelkezik, hogy a fizetési
kotelezettséget megallapitd, fizetésre kotelezettek korét bévitd, a fizetési kotelezettség terhét noveld, a
kedvezményt, mentességet megszinteté vagy korlatozé jogszabaly kihirdetése és hatalybalépése
kdzo6tt legalabb 30 napnak el kell telnie.

A Hovtv. 21. § (3) bekezdése birsag kiszabasara ad lehetéséget az 6nkormanyzatnak a jogellenes
betelepllés esetén, amellyel kapcsolatban nem szabad figyelmen kivul hagyni a Gstv. 38/B. § (5)
bekezdésében foglaltakat, miszerint a birsagfizetési kotelezettséget megallapito, fizetésre kotelezettek
korét bovitd, a fizetési kotelezettség terhét noéveld, a kedvezményt, mentességet megszuntetd vagy
korlatoz6 jogszabaly kihirdetése és hatalybalépése kozott legalabb 15 napnak el kell telnie.

Amennyiben a képviseld-testilet jogellenes betelepllés esetén a birsdag mérlegelésen alapuld
kiszabasarél rendelkezik, a jogktvetkezmények alkalmazasara vonatkozd részletes szabalyokat
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azonban nem hatarozza meg, Uugy a koézigazgatasi szabalyszegések szankcidirol széld
2017. évi CXXV. térvénynek, mint magasabb szintli jogszabalynak a birsag felsé hatardra és a birsag
Osszegének mérlegelés alapjan torténd megallapitasara vonatkozé rendelkezései az iranyadodk,
amelyek — figyelemmel a Jat. 2. § (1) bekezdésében foglaltakra - az &nkormanyzati rendeletben
a Jszr. 17 § -18. §-anak megfelelden hivatkozandok. A Hovtv. 22. § (2) bekezdés e) pontja felhatalmazza
a képvisel6-testilletet, hogy a rendeletben meghatarozza a jogktvetkezmények tovabbi részletes
szabalyait.

1X. A rendeletmoddositas korlatai

A Hovtv. 4. § (4) bekezdése kifejezett korlatot allit fel az dnkormanyzatok szémara a rendeletek
modositasanak szamossagat tekintve, amelynek célja a rendeletek stabilitasanak biztositasa, a
kiszamithatosag noévelése, valamint annak elkertlése, hogy a jogvédelmi eszkdz szabalyozasa tilzottan
gyakran valtozzon, ezaltal bizonytalansagot okozva az allampolgéarok és az érintett jogalanyok szamara.
A korlatozas minden tartalmi valtozasra kiterjed, fuggetlentl annak iranyatél. A gyakori, akar kedvezd
irany( valtoztatasok is bizonytalansagot idézhetnek el a jogalanyok kérében.

A jogvédelmi eszkézzel kapcsolatos tartalmi feltételek valtoztatasanak értelmezése azonban nem
sziikitheté le kizardlag az anyagi jogi szabalyokra, mivel az eljarasjogi szabdlyok kozétt is
szerepelnek olyan jogintézmények, amelyek valtozasa a jogvédelmi eszkdzzel kapcsolatos tartalmi
feltételekre hatassal vannak, mint példaul a Hovtv. 17. §-ban szabalyozott személyes meghallgatas
eléirasa, vagy a Hovtv. 19. §-a szerinti méltanyossagi déntéshozatali jogkor.

Mindezek alapjan a jogvédelmi eszk&zzel kapcsolatos tartalmi feltételek korét a lehetd legtadgabban
szilkséges értelmezni, és csak a szliken vett eljarasjogi szabalyok — ideértve a hataridékre, a kérelem
benyujtasara vagy az eljaras menetére vonatkozd normakat — nem esnek az emlitett korlatozas ala.

X. A mérlegelési és méltanyossagi jogkor szabalyozasanal figyelembe veendd szempontok

A normavilagossag és a kiszamithatésag kovetelményének a képvisel-testilet méltanyossagi
ddntéshozatali jogkorét, illetve mérlegelési jogkorét érinté részletszabalyok vonatkozasaban is
érvényesiilnie kell, ezért a szabalyozasnak a dontéshozatal soran figyelembe vételre kerulé tartalmi
szempontjait is magaba kell foglalnia. Az Alkotmanybirésag a 11/2019. (lll. 29.) AB hatarozataban
kifejtette, hogy a méltanyossag alkalmazhatésaganak jogi feltételeit jelenti annak régzitése, hogy
milyen esetkorben, kinek a javara, milyen feltételek mellett hozhaté ilyen tartalmua déntés.

Amennyiben a helyi rendelet az eljarasokra vonatkozéan mérlegelést tartalmaz, ugy sziikséges, hogy
rogzitésre kerllljenek a mérlegelési szempontok, amelyeket a képviseld-testiletnek az adott tgyben
vizsgalnia kell és amelyek ezaltal megalapozzak a donteést.

XI. A rendelet megismerhetéségének a biztositasa

Felhivom a figyelmet a jogvédelmi eszk6z6k megismerhetévé tételének kotelezettségére, amelyet a
Korm. rendelet 16. §-aban foglaltak szabalyoznak. Amennyiben az 6nkormanyzati rendelet kihirdetése
és hatalybalépése kozott 5 vagy anndl kevesebb munkanap all rendelkezésre, akkor a Nemzeti
Jogszabdlytarban valo kozzétételrdl a jegyzé legkésdbb a rendelet hatalybalépését megel6zd
munkanapon koteles gondoskodni. Ezen felil az o6nkormanyzat a hivatalos honlapjan kételes
tajékoztatast nyudjtani a rendelettel bevezetett jogvédelmi eszkdzrél a Korm. rendeletben
meghatarozottak szerint. A jegyzé kotelezettsége kiterjed tovabba a Nemzeti Jogszabalytarrdl szolo
338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 8/A. § (2) bekezdésében foglaltak megtartasara is, amely alapjan a
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kihirdetett rendeletet legkésébb a kihirdetést kdveté harmadik munkanapon a Tdérvényességi
Felugyelet irasbeli Kapcsolattartas Modul igénybevételével megkiildi a kormanyhivatalnak.

Kérem, hogy a helyi jogalkotas soran a fentiek figyelembe vételével jarjanak el. Amennyiben
pedig a rendelet megalkotasara mar sor Keriilt, igy a jelen szakmai segitségnyujtasban foglaltak
mérlegelését kévetden tegyék meg a szilkséges intézkedést.
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